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Rio de janeiro, 15 de maio de 2026

A Fundagio de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos - FINATEC
Av. L3 Norte - Ed. Finatec, Campus Darcy Ribeiro Asa Norte - Brasilia-DF,
CEP: 70910-900

E-mail: selecao@finatec.org.br

Ao Senhor
Paulo André Silva Campos
Pregoeiro

Assunto: Pregao Eletronico n° 90001/2026 — Apresentacao de Esclarecimentos —
Impugnacgao da Planilha Orgamentaria

Objeto: Contratacao de empresa especializada na execugdo de obras para a
construgao de edificagao para implantacao da LITOTECA URCA - Servigo
Geolégico do Brasil - SGB

Prezado Senhor Pregoeiro,

Cumprimentando-o cordialmente, CONSTRUPOWER ENGENHARIA LTDA.,, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 13.863.478/0001-97, com sede na Av. do Contorno, 5351 —
Conjunto 1411/12, Cruzeiro, Belo Horizonte, em Minas Gerais, por seu representante
legal, infra-assinado, vem, mui respeitosamente perante vossa senhoria, com
fundamento no item 12 do edital, no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, no Decreto n°
8.241/2014, no Decreto n® 7.983/2013, bem como nos principios da legalidade,
isonomia, competitividade, julgamento objetivo, motivagcdo, proporcionalidade,
transparéncia, seguranca juridica, selegéo da proposta mais vantajosa e vinculagéo ao
instrumento convocatorio, apresentar o presente:, apresentar o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, COM REQUERIMENTO SUBSIDIARIO DE RETIFICAGCAO,
SUPENSAO DO CERTAME E REABERTURA DE PRAZO, pelas razbes a seguir
expostas.

I. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente pedido busca obter esclarecimentos objetivos acerca de inconsisténcias,
omissdes e incongruéncias identificadas no Edital, no Termo de Referéncia e na
Planilha Orgamentaria da licitagdo em epigrafe.
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Diante da materialidade econémica da contratagdo, da complexidade técnica do objeto
e da necessidade de formulac&o de proposta segura, isonémica e exequivel, requerem-
se 0s esclarecimentos a seguir.

Il. DA INCONGRUIAEANCIA ENTRE A MODALIDADE INDICADA NO EDITAL E NO
TERMO DE REFERENCIA

O Edital qualifica o procedimento como Pregao Eletréonico n°® 90001/2026. Entretanto,
o Termo de Referéncia faz referéncia a concorréncia para contratagiao de obra do
tipo empreitada a menor preco.

A divergéncia ndo €& meramente redacional, pois impacta diretamente o rito
procedimental, a modalidade adequada, os prazos minimos, a formulacdo das
propostas, a caracterizagao do objeto e a prépria legalidade do certame.

Diante disso, requer-se esclarecer:

1. Deve prevalecer a modalidade indicada no Edital, isto é, pregao
eletronico, ou a modalidade indicada no Termo de Referéncia, isto &,
concorréncia?

2. Caso se reconhega que a mengao a concorréncia no Termo de
Referéncia decorreu de erro material, havera retificacdo formal do
instrumento convocatério?

3. Caso se reconheca que a modalidade adequada seria concorréncia,
havera suspensido do certame, republicacdo do edital e reabertura
integral dos prazos?

4. A expressao “obra do tipo empreitada a menor preco”, constante do
Termo de Referéncia, deve ser compreendida como referéncia ao
regime de execucao, ao critério de julgamento ou a ambos?

Il DA DISTINGAO ENTRE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL

O Termo de Referéncia aparenta combinar requisitos de qualificagao técnico-
operacional da empresa com requisitos de qualificagdo técnico-profissional dos
responsaveis técnicos.

A distincéo € essencial:

a) a qualificagao técnico-operacional comprova a aptiddao da pessoa
juridica licitante;

b) a qualificagao técnico-profissional comprova a experiéncia dos
profissionais indicados para a execugao contratual.
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A auséncia de clareza pode gerar insegurancga e risco de inabilitagdo por interpretagao
restritiva.

Assim, solicita-se esclarecer:

1. Quais atestados deverao estar obrigatoriamente em nome da empresa
licitante?

2. Para a capacidade técnico-operacional, bastara atestado emitido em
nome da pessoa juridica licitante?

3. Para a capacidade técnico-profissional, sera aceita CAT/ART em nome
do profissional, ainda que a obra tenha sido executada por empresa
diversa da licitante, desde que o profissional seja validamente
vinculado a licitante para a futura execugéao contratual?

4. A comprovagao de vinculo dos profissionais podera ocorrer por
contrato de prestacdo de servigos, contrato futuro condicionado a
adjudicacdo, declaracdo de disponibilidade, contrato social, CTPS,
ficha de registro ou outro meio idéneo?

5. Caso o profissional indicado possua CAT/ART compativel, mas ainda
nao possua vinculo formal atual com a licitante, sera aceita declaragao
de disponibilidade acompanhada de compromisso de contratagdo em
caso de adjudicagao?

IV. DA EQUIPE TECNICA MINIMA E DO ENGENHEIRO MECANICO

O Termo de Referéncia exige equipe minima composta por Engenheiro Civil Sénior,
Engenheiro Eletricista Pleno e Engenheiro Mecanico Pleno.

Entretanto, os documentos de habilitacdo técnica e a planilha orcamentaria nao
parecem tratar de forma igualmente clara a comprovagao e o custeio do Engenheiro
Mecéanico Pleno.

Diante disso, requer-se esclarecer:

1. Sera exigido atestado de capacidade técnica especifico em nome do
Engenheiro Mecanico?

2. Em caso positivo, qual sera o objeto minimo desse atestado?

3. O Engenheiro Mecéanico devera constar como responsavel técnico
perante o CREA ja na fase de habiltacdo ou apenas na fase
contratual?

4. Em qual item da planilha orgcamentaria esta previsto o custo do

Engenheiro Mecanico Pleno exigido no Termo de Referéncia?

5. Caso o custo esteja diluido em outro item, requer-se indicar

expressamente qual item contempla tal despesa.
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V DA PROPOSTA TECNICA, METODOLOGIA EXECUTIVA, CRONOGRAMA PERT,
PLANO DE QUALIDADE E SEGURANCA

O Termo de Referéncia exige a apresentacdo de proposta técnica, metodologia de
execucgao, recursos humanos e materiais, cronograma PERT em Microsoft Project,
Plano de Controle da Qualidade e Programa de Seguranga do Trabalho, tal como se o
critério de julgamento fosse técnica e preco.

Embora tais documentos sejam relevantes para a execugao contratual, sua exigéncia
de todos os licitantes, na fase de proposta, pode se mostrar excessiva em certame de
menor prec¢o global, especialmente se houver avaliagao subjetiva ou efeito eliminatério
sem critérios objetivos.

Diante disso, requer-se esclarecer:

-

. A proposta técnica tera carater meramente informativo ou podera
ensejar desclassificagao?

2. Quais critérios objetivos serao utilizados para avaliar a metodologia de
execugao?

3. O cronograma PERT em Microsoft Project devera ser apresentado por
todos os licitantes ou apenas pelo licitante provisoriamente vencedor?

4. O Plano de Controle da Qualidade devera ser apresentado em versao
completa ja na proposta ou podera ser apresentado pelo vencedor
antes do inicio da execugao?

5. O Programa de Seguranga do Trabalho devera ser apresentado por
todos os licitantes na fase de proposta ou apenas pelo adjudicatario?

6. Considerando tratar-se de licitagdo por menor precgo, havera juizo
técnico de mérito sobre a metodologia ou apenas verificagao objetiva
de atendimento minimo?

7. Caso tais documentos tenham carater eliminatério, requer-se indicar

os critérios objetivos de julgamento, sob pena de subjetivismo

incompativel com o critério de menor preco.

V1. DA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO
O Edital e o Termo de Referéncia admitem a participagdo em consércio, com exigéncia
de compromisso formal, indicacdo de empresa lider, poderes especificos e

apresentacado da documentacao de habilitacdo pelas consorciadas.

Entretanto, ha pontos que demandam esclarecimento, especialmente quanto ao
somatorio de atestados e ao acréscimo econdmico-financeiro aplicavel.

Requer-se esclarecer:
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1. Para fins de qualificacdo econdémico-financeira de consorcio, sera
aplicado acréscimo de 20% nos termos do item 6.4.4.5.do termo de
referéncia, ou 30% conforme estipulado no Edital?

2. Caso exista divergéncia entre Edital e Termo de Referéncia, qual regra
prevalecera?

3. O somatdrio de atestados entre consorciadas sera admitido para todos
0s requisitos técnicos ou apenas para alguns?

4. A exigéncia de que a empresa lider ou uma das consorciadas
comprove a maior parte da qualificagdo técnica sera obrigatoria ou
facultativa?

5. Caso seja obrigatoria, qual percentual minimo devera ser comprovado
pela lider ou por uma unica consorciada?

6. A parcela de maior relevancia técnica podera ser comprovada pelo
conjunto das consorciadas?

7. Havera exigéncia de responsabilidade solidaria entre as
consorciadas?

8. A empresa consorciada que apresentar determinado atestado devera
executar obrigatoriamente a correspondente parcela do objeto?

9. Sera admitida substituicido de consorciada apds a adjudicagao, em
caso excepcional e mediante autorizagado da FINATEC?

VIl DA PLANILHA ORGCAMENTARIA — DATA-BASE, REFERENCIAS E
ATUALIZACAO DOS PREGCOS

A planilha orcamentaria apresenta indicagao de referéncia SINAPI, mas nao explicita,
em todos os itens, codigos, més-base, UF de referéncia, composi¢gbes proprias,
cotacdes de mercado e memorias de quantitativos.

Além disso, consta na planilha indicag&o equivalente a “lO: jun/22”, o que pode sugerir
data-base de junho de 2022, incompativel, em tese, com licitagao realizada em 2026,
salvo se houver atualizagao formal devidamente demonstrada.

Diante disso, requer-se esclarecer:

1. Qual é a data-base oficial do orgamento da licitagao?

2. O campo “lO: jun/22” corresponde a data-base dos precos, a data de
indice, a data de projeto ou a outro elemento?

3. Caso a base seja junho de 2022, quais indices foram utilizados para

atualizagdo dos precos até 20267

Ha memodria de atualizacido dos precos?

O valor estimado de R$ 17.262.862,08 reflete precos de mercado

atualizados para a data da licitagao?

6. Quais bases referenciais foram utilizadas: SINAPI, SICRO, SCO,

o~
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EMOP, composicdes proprias, cotacbes de mercado ou outras?

7. Para cada item da planilha, sera disponibilizado o respectivo cddigo da
composicao, fonte, data-base e memoaria de quantitativo?

8. Quais itens sao composi¢des proprias?

9. Quais itens foram obtidos por cotacdo de mercado?

10.As cotagdes de mercado, quando existentes, serao disponibilizadas
aos licitantes?

VI DA AUSENCIA DE COMPOSICOES ANALITICAS, MEMORIAS DE
QUANTITATIVOS E CURVA ABC

Para adequada formulacdo da proposta, especialmente em obra de engenharia, é
indispensavel que os licitantes tenham acesso as composi¢des analiticas, memorias de
quantitativos, critérios de medicao e curva ABC dos itens relevantes.

A auséncia desses documentos prejudica a isonomia, a analise de exequibilidade, a
comparabilidade das propostas e a propria fiscalizagao contratual.

Diante disso, requer-se:

Disponibilizar as composicdes analiticas dos precos unitarios.
Disponibilizar as composi¢gdes de encargos sociais.

Disponibilizar a memoaria de célculo dos quantitativos.

Disponibilizar a curva ABC da obra.

Disponibilizar as cotacdes utilizadas para itens sem referéncia em
bases oficiais.

oo =

IX DAS DIVERGENCIAS ARITMETICAS E INCONSISTENCIAS INTERNAS DA
PLANILHA

Foram identificadas divergéncias internas entre valores constantes da aba principal da
planilha e do resumo, ainda que sem alteracado do valor global final.

Também foram identificados itens nos quais o produto entre quantidade e prego unitario
aparentemente nao corresponde ao total indicado, especialmente em itens relativos a
limpeza final e transporte/bota-fora.

Diante disso, requer-se esclarecer:

1. Ha divergéncia entre os totais da aba “Planilha” e da aba “Resumo”™?
Em caso positivo, qual valor prevalecera?

2. Os valores constantes da planilha foram calculados por férmulas
automaticas ou houve ajustes manuais de arredondamento?

3. Requer-se corrigir ou justificar os itens em que o produto entre
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quantidade e preco unitario ndo corresponde ao total indicado.
4. Caso haja retificacdo de valores, sera republicada a planilha
orcamentaria e reaberto o prazo para apresentacao de propostas?

X DA DEFASAGEM DA PLANILHA ORGAMENTARIA, INCOMPATIBILIDADE COM
VALORES ATUAIS DE MERCADO E NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Além dos pontos anteriormente suscitados, verifica-se a necessidade de
esclarecimento e retificagcdo da planilha orgamentaria disponibilizada, haja vista a
existéncia de indicios concretos de defasagem dos precgos unitarios adotados, bem
como de incompatibilidade entre a descrigao de determinados servigos constantes da
planilha e as exigéncias técnicas previstas nos projetos e memoriais.

Conforme se verifica da andlise da aludida planilha orgamentaria, o item 02.01.08.01
“Fornecimento e montagem de estrutura tubular em agco ASTM-A572 Grau 50, sem
pintura”, consta na planilha com precgo unitario de R$ 21,73/kg, valor aparentemente
defasado quando comparado com referéncia oficial atualizada da CPOS, que indicaria,
para data-base 04/2026, o valor de R$ 33,15/kg para item correlato.

Além da defasagem de preco, ha aparente incompatibilidade técnica entre a descri¢ao
do item orgamentario e o projeto, uma vez que a planilha prevé estrutura tubular em
aco “sem pintura”, ao passo que o projeto contempla sistema de protegao
anticorrosiva, com preparo de superficie, uma demao de primer epoxidico com 75
microns e duas demaos de esmalte epoxi de 50 microns cada, totalizando 100
microns de acabamento.

Tal divergéncia é materialmente relevante, pois a auséncia de pintura/protegéao
anticorrosiva na composi¢ao orcamentaria pode gerar suborgamentagdo do item,
proposta inexequivel, necessidade de aditivo futuro ou discussao contratual acerca da
responsabilidade pelo fornecimento da estrutura metalica com tratamento superficial
adequado.

No mesmo sentido, o item 02.02.11 — Coberturas e Fechamentos, também estaria
com valores desatualizados em relagéo ao cenario atual, indicando que a planilha teria
por referéncia valores de junho de 2022, sem refletir adequadamente a evolugéo dos
custos de insumos até a data do certame.

A questdo nao se limita aos dois exemplos acima. Tais itens revelam um problema
potencialmente sistémico da planilha orcamentaria, que pode comprometer a formagao
das propostas, a competitividade, a exequibilidade do precgo global e a futura execugao
contratual, especialmente considerando que se trata de contratagcao de engenharia de
vulto expressivo, com valor estimado de R$ 17.262.862,08, em regime de menor prego

global.
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Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, a organizadora da licitagdo deve
disponibilizar orgamento estimado compativel com os valores praticados no mercado,
com data-base clara, composi¢des de precos unitarios, memaorias de quantitativos,
critérios de medicdo, encargos sociais e BDI devidamente detalhados. A defasagem
relevante dos precos de referéncia viola a isonomia entre os licitantes, pois pode induzir
propostas inexequiveis ou obrigar empresas diligentes a embutirem custos nao
refletidos na planilha, tornando desigual a comparagao entre propostas.

Ademais, a inconsisténcia entre planilha e projeto, como no caso da estrutura metalica
indicada “sem pintura”, embora o projeto exija tratamento anticorrosivo, compromete o
julgamento objetivo e a vinculagado ao instrumento convocatorio, pois os licitantes nao
sabem, com seguranca, se devem precificar o servigo conforme a descricao restrita da
planilha ou conforme a solugao técnica integral constante do projeto.

Diante disso, requer-se que a FINATEC esclareca e, se for o caso, retifique a planilha
orcamentaria e o instrumento convocatorio, respondendo objetivamente aos seguintes
pontos:

1. Qual é a data-base oficial da planilha orgamentaria utilizada para
formagao do valor estimado da contratagcao?

2. Aindicagao de valores de junho de 2022 corresponde a efetiva data-
base da planilha? Em caso positivo, quais indices foram utilizados para
atualizacao dos precgos até a data da licitagao?

3. A FINATEC realizou atualizagdo dos precgos unitarios para refletir os
valores atualmente praticados no mercado em 20267

4. Em relagdo ao item 02.01.08.01 — Fornecimento e montagem de
estrutura tubular em agco ASTM-A572 Grau 50, sem pintura, requer-
se esclarecer por qual razdo foi adotado o preco unitario de R$
21,73/kg, diante da existéncia de referéncia oficial atualizada, a
exemplo da CPOS, em valor aparentemente superior.

5. A FINATEC confirma que o item 02.01.08.01 devera contemplar
estrutura metélica efetivamente sem pintura, conforme descrito na
planilha, ou devera contemplar o sistema de pintura e protegao
anticorrosiva previsto em projeto?

6. Caso a estrutura metalica deva receber pintura/protegao anticorrosiva,
requer-se esclarecer em qual item da planilha estdo contemplados os
custos de preparo de superficie, primer epoxidico, esmalte epdxi, mao
de obra, equipamentos, perdas, mobilizacdo e demais insumos
necessarios.

7. Caso tais custos ndo estejam previstos, requer-se a retificacao da
planilha orgamentaria, com inclusdo ou adequagdo do item
correspondente.

8. Emrelagao ao grupo 02.02.11 — Coberturas e Fechamentos, requer-
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se esclarecer a data-base dos precos adotados, as composicoes
utilizadas e se houve atualizagdo dos valores para a realidade de
mercado de 2026.

9. Requer-se informar se havera republicagdo da planilha orgamentaria
corrigida, com reabertura do prazo para formulagdo das propostas.

XI DO BDI, ENCARGOS SOCIAIS, TRIBUTAGAO E REGIME DE DESONERAGAO

A planilha apresenta BDI de aproximadamente 29,78%, contemplando administracéo
central, impostos, ISS, PIS, COFINS, risco, seguro, garantia, despesas financeiras e
lucro.

Contudo, nado se identifica detalhamento suficiente quanto ao regime tributario,
encargos sociais, orcamento desonerado ou nao desonerado, base de calculo do ISS
e eventual tratamento diferenciado para equipamentos de fornecimento relevante.

O Decreto n° 7.983/2013 trata de parametros para elaboracido do orgcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, inclusive a partir de custos unitarios
referenciais, composicoes e critérios relacionados a BDI e encargos sociais.

Diante disso, requer-se esclarecer:

O orcamento é desonerado ou ndo desonerado?

Qual composicao de encargos sociais foi utilizada?

Qual regime tributario foi considerado na formagéao do BDI?

Qual base de calculo foi considerada para o ISS?

A aliquota de ISS adotada é compativel com o Municipio do Rio de

Janeiro e com a natureza dos servigos?

O BDI incide indistintamente sobre servicos, materiais e

equipamentos?

7. Ha itens de mero fornecimento de equipamentos com BDI
diferenciado?

8. O percentual de lucro adotado foi fundamentado em qual referéncia?

9. Ha memodria de calculo completa do BDI?

10. Eventuais erros formais na aba de BDI, inclusive numeragao duplicada

ou células com erro, serao corrigidos e o edital republicado?

abhwd =

o

XIl DA ADMINISTRAGAO LOCAL E DO CRITERIO DE MEDIGAO

A planilha contempla valores expressivos para Administragdo Local, incluindo
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, auxiliares técnicos, técnico de edificagdes,
mestre de obras, encarregado, técnico de seguranca, vigias e equipe de topografia.

Entretanto, alguns pontos demandam esclarecimento, especialmente quanto a
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auséncia do Engenheiro Mecénico, a previsdo do Engenheiro Eletricista por periodo
inferior ao prazo integral da obra, a possivel duplicidade de Técnico de Edificagdes e
ao critério de medicdo da Administragéo Local.

Diante disso, requer-se esclarecer:

1. A auséncia de Engenheiro Mecanico na Administracdo Local decorre
de omissdo ou de alocacdo em outro item? Como sera feita a
remuneracgao do referido profissional?

XIll. DOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO, CABEAMENTO, AUTOMAGAO, CFTV E
CONTROLE DE ACESSO

A planilha indica Sistemas de Comunicag¢ao como item fora do escopo ou sem valor
relevante.

Diante disso, solicitamos que seja confirmado se os sistemas de comunicagao estao
efetivamente fora do escopo da contratagao?

XIV DO PAISAGISMO E OUTROS ITENS SEM VALOR

A planilha contempla item relativo a Paisagismo, aparentemente sem valor ou marcado
como fora do escopo.

Diante disso, Diante disso, solicitamos que seja confirmado se o item de paisagismo
esta excluido do objeto?

XV DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO, SUSPENSAO DO CERTAME E
REABERTURA DE PRAZO

Os pontos acima indicados possuem potencial impacto direto na formulagcdo das
propostas, na competitividade, na habilitacdo dos licitantes, na analise de
exequibilidade, no julgamento objetivo e na futura execugao contratual.

Diante disso, requer-se que a FINATEC esclareca se, em razdo das respostas aos
questionamentos ora apresentados, promovera:

retificacdo do Edital,

retificacdo do Termo de Referéncia;

retificacdo da planilha orgamentaria;

disponibilizagao de composi¢des analiticas, memorias de quantitativos
e curva ABC;

republicacido do instrumento convocatorio;

suspensao da sessao publica;

W=
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7. reabertura integral do prazo para apresentagao das propostas.

XVI. DO RECEBIMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COMO
IMPUGNAGAO AO EDITAL, EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS, FUNGIBILIDADE, AUTOTUTELA,
FORMALISMO MODERADO E PRIMAZIA DA FINALIDADE

Embora a presente manifestagao tenha sido formalmente intitulada como Pedido de
Esclarecimentos, seu conteudo material revela, de forma inequivoca, a existéncia de
questionamentos que ultrapassam a mera solicitacdo de interpretacdao do instrumento
convocatério, alcangando potenciais vicios, incongruéncias, omissbées e
incompatibilidades aptas a comprometer a regularidade do certame.

Com efeito, a CONSTRUPOWER ENGENHARIA LTDA. aponta, ao longo desta
manifestagcéo, inconsisténcias relevantes entre o Edital, o Termo de Referéncia, os
projetos, a planilha or¢camentaria e os critérios de formacado das propostas,
notadamente quanto a modalidade licitatéria indicada, a qualificagao técnica exigida, a
equipe minima, a metodologia executiva, a participagdo em consorcio, a administragao
local, @ composigédo de custos, aos itens sem valor definido, a auséncia de clareza
quanto a sistemas e servigos integrantes do escopo, bem como a propria atualidade e
adequacao da planilha orcamentaria.

Tais questdes possuem evidente natureza impugnativa, pois néo se limitam a obtengao
de esclarecimentos abstratos, mas buscam prevenir a manutencdo de condi¢cdes
editalicias potencialmente incompativeis com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, transparéncia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, motivagao, seguranga juridica e selegéo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, requer-se que a presente manifestacdo seja recebida, processada e
apreciada também como impugnacgao ao Edital, independentemente da nomenclatura
originalmente atribuida a pega, em observancia aos principios da instrumentalidade
das formas, da fungibilidade, da autotutela administrativa, do formalismo
moderado e da primazia da finalidade.

O proprio Edital admite expressamente a apresentagao de impugnacgao por qualquer
pessoa, por irregularidade na aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021, até 3 dias uteis antes
da abertura do certame, bem como prevé que a impugnacao e o pedido de
esclarecimento poderdo ser realizados por meio eletrbnico, no mesmo endereco
indicado pela FINATEC. Além disso, estabelece que, acolhida a impugnacao, devera
ser definida e publicada nova data para realizagao do certame.

Dessa forma, estando a presente manifestacdo dirigida ao Pregoeiro/Comissao,
protocolada pelo meio indicado no Edital e fundada no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
nao ha razao juridica para que eventual inadequagao nominal impega o conhecimento
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de seu conteudo impugnativo. O que deve prevalecer € a substancia do ato praticado,
isto &, a inequivoca intengao da licitante de provocar a Administragao/Fundacéao para
saneamento de vicios, contradicdes, omissdes e impropriedades capazes de afetar a
regularidade da licitagao.

No caso concreto, a necessidade de recebimento da presente manifestacdo como
impugnacao € ainda mais evidente diante da gravidade dos pontos suscitados em
relacdo a planilha orcamentaria. A carta aponta, entre outros aspectos, indicios
concretos de defasagem de precgos unitarios, incompatibilidade entre a descricdo de
servigos da planilha e as exigéncias técnicas de projeto, possivel suborcamentacao de
item relevante de estrutura metalica e duvidas quanto a efetiva data-base utilizada na
formacao do orgcamento estimado.

Neste sentido, cumpre asseverar que a data base da planilha remonta a Junho de 2022,
ou seja, ha mais de 4 anos em relagéo a data da sesséao publica (20/05/2026).

Cumpre destacar que, para obras e servigos de engenharia, o art. 23, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 estabelece disciplina especifica para a formagao do valor estimado da
contratagcao, determinando que o orgcamento deve ser composto a partir de parametros
técnicos iddneos, preferencialmente com base em sistemas referenciais oficiais de
custos, observadas as peculiaridades do objeto, do local de execugéo, dos encargos
incidentes, do BDI e das composi¢des de custos unitarios aplicaveis.

Nesse sentido, tratando-se de contratacdo de obra/servico de engenharia, ndo basta
que a planilha orgamentaria apresente valor global aparentemente atualizado por indice
genérico. E necessario que a Fundagdo demonstre, de forma objetiva e tecnicamente
rastreavel, que os custos unitarios, insumos, méo de obra, equipamentos, encargos
sociais, BDI, produtividades e composicdes adotadas refletem os pregos efetivamente
praticados no mercado, em conformidade com os parametros do art. 23, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021.

A utilizagcdo de planilha fundada em referéncias pretéritas, especialmente de 2022,
ainda que submetida a atualizagdo por indices gerais, ndo afasta, por si so, a
necessidade de comprovagao da aderéncia do orgamento aos sistemas referenciais
oficiais e/ou & pesquisa de mercado atualizada. indices gerais, como o INCC, podem
funcionar como elemento auxiliar de atualizacdo monetaria, mas nao substituem a
revisdo analitica dos custos unitarios, sobretudo quando ha bases oficiais atualizadas,
como SINAPI e SICRO, e quando o objeto envolve obra de engenharia de valor
expressivo e elevada complexidade técnica.

Assim, a luz do art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a planilha orcamentaria deve ser
atual, tecnicamente justificavel, compativel com os pregos praticados no mercado e
suficientemente detalhada para permitir a formulacdo de propostas exequiveis,
isonbmicas e comparaveis entre si, sob pena de comprometimento da competitividade,
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do julgamento objetivo, da sele¢cdo da proposta mais vantajosa e da prépria higidez do
certame.

Dessa forma, a presente manifestacdo deve ser conhecida ndo apenas como
pedido de esclarecimentos, mas também como impugnacao material ao Edital e
seus anexos, especialmente quanto a necessidade de revisdo, saneamento e
eventual republicacdo da planilha orcamentaria, a fim de assegurar que todos os
licitantes formulem suas propostas em condicbes de igualdade, previsibilidade,
seguranca técnica e aderéncia aos custos reais da contratacgéo.

XVII DO PEDIDO

Diante do exposto, a CONSTRUPOWER ENGENHARIA LTDA. requer a essa
respeitavel Fundagao:

1. o recebimento da presente manifestacdo como Pedido de Esclarecimentos
com natureza subsidiaria de Impugnacao ao Edital;

2. o conhecimento de todos os pontos suscitados, ainda que a peca tenha sido
formalmente intitulada como pedido de esclarecimentos, em razdo da
instrumentalidade das formas, fungibilidade, formalismo moderado e primazia da
finalidade;

3. 0 exame especifico das incongruéncias, omissdes e discrepancias apontadas
entre Edital, Termo de Referéncia, projetos, memoriais e planilha orgcamentaria;

4. o reconhecimento da necessidade de revisdo da planilha orgcamentaria,
especialmente quanto a sua data-base, atualidade dos precos, compatibilidade
com o mercado de 2026, aderéncia as bases oficiais aplicaveis e conformidade
com os projetos e memoriais técnicos;

5. caso confirmada a existéncia de defasagem, omissdo ou inadequagéo
metodoldgica, a suspensao do certame, retificagcdo dos documentos licitatorios,
republicacdo da planilha orcamentaria e reabertura integral do prazo para
apresentacao das propostas;

6. subsidiariamente, caso a FINATEC entenda pelo ndo acolhimento da presente
manifestagcdo como impugnacgao, que seja apresentada decisdo expressamente
motivada, enfrentando, de forma individualizada, os vicios e riscos apontados,
inclusive quanto a compatibilidade da planilha orcamentaria com os precos
atualmente praticados no mercado.
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Sem mais, aproveito 0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracéo.

&,

Rommel Curzio Valente
Fundador/CEO
CONSTRUPOWER ENGENHARIA LTDA.




